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DAVALI : Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi / ANTALYA
VEKILLERI :

DAVANIN OZETI : Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Ilge Hizmetleri Alanya
Hgemetleri Birim Miidiirliigii emrinde gérev yapmakta olan davaci tarafindan, izin almadan
mesaiye gelmediginden bahisle gorevinde daha dikkatli ve 6zenli davranmasi hususunda cezai
bir islem yapilmamak {izere " yazili olarak uyarilmasina" iliskin 29/12/2020 tarih ve 100469
sayili islemin; bakmakla yiikiimlii oldugu 3,5 yasindaki oglunun covid-19 temasli olmasi
nedeniyle durumu daire bagskanina whatsap uygulamasindan bildirerek izin aldig, islemin
yetki usulii yoniinden hukuka aykir1 oldugu, kétii niyetli ve keyfi davranildigi, mevzuata ve
hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yéniinden; davanin siiresinde agilmadigi, esas yoniinden ise;
davaci oglunun covid-19 temaslis1 oldugu gerekgesiyle goreve gelmemis ise de HES
uygulamasindan yapilan sorguda riskli gériinmedigi, davaciya whatsaptan izinli oldugu
bildirilmeyip yalnizca ge¢mis olsun dileginin yazildigi, video igerikleri incelendiginde
davacinin goreve gelmediginin sabit oldugunun anlasilacagi, kendisine mobing
uygulanmadigi, bu kapsamda yaptig1 basvurusunun Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu'nun karari ile reddedildigi, mevzuata ve hukuka uygun islem tesis edildigi 6ne
siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURKMILLETIiADINA

Karar veren Antalya 5. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek geregi
gorlisiildii:

Dava, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Ilce Hizmetleri Alanya ilge Hizmetleri
Birim Miidiirliigii emrinde gérev yapmakta olan davaci tarafindan, izin almadan mesaiye
gelmediginden bahisle gorevinde daha dikkatli ve 6zenli davranmasi hususunda cezai bir
islem yapilmamak lizere " yazil1 olarak uyarilmasina" iliskin 29/12/2020 tarih ve 100469
sayili islemin iptali istemiyle agilmistir.

Davali idarece davanin siiresinde acilmadigi ileri siiriilmekte ise de; dava konusu
islemin 29/12/2020 tarihinde tesis edildigi, isbu davanin ise 25/02/2020 tarihinde agildig1
dikkate alindiginda davanin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6ngérdiigii dava
acma siireleri igerisinde ac¢ildigi goriilmekle anilan iddia yerinde goériilmeyerek isin esasina
gecildi.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 124. maddesinde; "kamu hizmetlerinin
geregi gibi yliriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi ddevleri yurt i¢ginde ve yurt disinda yerine getirmeyenlere,
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uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladiklari isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore 125. maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi
verilir" hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore statiiler hukuku olan memur hukukunda kamu
hizmetlerinin belli bir diizen igerisinde yiiriitilmesinin saglanmasi i¢in bu hizmetin
yuriitiilmesinden sorumlu olan personelin hak ve ylkiimliiliikleri ile bu diizeni bozan ve
disiplin sucu olusturan eylemlerine karsi uygulanacak yaptirimlar ilgili Kanunda agikca
belirlenmistir. Kamu gorevlisinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ya da disiplin
hiikiimlerine aykir1 bir davranista bulundugunun tespiti tizerine, hakkinda yapilacak inceleme
ve gerekli goriilmesi halinde sorusturma sonucuna gore Kanun'da 6ngoriilen bir disiplin cezast
ile cezalandirilacagi disiplin hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Idare hukuku ilkelerinden olan kanuni idare ilkesi idarelerin eylem ve islemlerinin
kanuna aykir1 olmamasini gerekli kilmaktadir. Bir baska deyisle idarenin eylem ve
islemlerinin kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde olmasidir. Aksi durum idari eylem ve
islemlerinde keyfi davranilmasina sebebiyet verecegi gibi ayn1 zamanda hukuki
ongorilebilirlik ve hukuk devleti ilkesine aykir1 bir durum olusturacaktir. Nitekim bu husus
Anayasamizin 8.maddesinde "yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani tarafindan Anayasa
ve Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir." hiikkmiiyle uyulmasi gereken temel
bir norm olarak belirtilmistir. Kanunlarin uygulanmasi1 gostermek iizere ¢ikarilan
yonetmelikler ve diger diizenleyici islemlerde de bu ilkeye uygun davranilmasi gerektigi
tabiidir.

Dosyanin incelenmesinden, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ilge Hizmetleri
Alanya ilge Hizmetleri Birim Miidiirliigii emrinde gérev yapmakta olan davaci tarafindan, izin
almadan mesaiye gelmediginden bahisle gorevinde daha dikkatli ve 6zenli davranmasi
hususunda cezai bir islem yapilmamak tlizere " yazili olarak uyariimasina" iliskin 29/12/2020
tarih ve 100469 sayili islemin iptali istemiyle acilmigtir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/A maddesinde personele verilecek
cezalarin belirtildigi, uyarma cezasinin "goérevde ve davranista daha dikkatli olunmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir." seklinde tanimlanarak en alt ceza olarak dngoriildiigi, en
alt cezanin uygulanamayacag hallerde "yazili uyari'ya" dair bir diizenlemeye yer verilmedigi
goriilmektedir.

Ayn1 Kanunda, devlet memurlarina verilecek disiplin cezalar1 tek tek sayilmis olup
idare tarafindan, belirtilen bu cezalarin disinda herhangi bir disiplin cezas1 verilemeyecegi
gibi kanunda 6ngoériilmemis olan yeni bir yaptirim tiirii yaratilamayacagi da kuskusuzdur.

Yukarida anilan mevzuat ve hukuki degerlendirmeler birlikte incelendiginde,
davacinin hakkinda tesis edilen islemle "gérevinde daha dikkatli ve dézenli davranmasi"
konusun da yazili olarak uyarildigi anlagilmakta ise de; devlet memurlarina verilecek disiplin
cezalarmin 657 sayili Kanunda diizenlenmis olmasi ve anilan Kanunda yazili olarak uyarilma
seklinde bir disiplin cezas1 veya bir miieyyideden bahsedilmemesi karsisinda ve davacinin
sicil dosyasina girecek olan s6z konusu islemin gelecekte hakkinda tesis edilecek yiikselme ve
terfi islemlerinde kriter olarak dikkate alinabilecegi de gdzoniine alindiginda "yazili olarak
uyarilmasi1" seklinde tesis edilen dava konusu islemin mevzuata ve hukuka uygun olmadig:
sonucuna varilmaktadir.
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Nitekim, benzer nitelikteki uyusmazlikta, Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Idari
Dava Dairesi'nin 28/01/2021 tarih ve E:2020/1173, K:2021/214 sayil1 "Onama" karar1 da ayn
dogrultudadir.
Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 163,10-
TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00-TL
vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, davali idarece yatirilan 8,50-
TL vekalet harcinin davali idare {izerinde birakilmasina, artan posta iicretinin talep edilmesi
halinde derhal, aksi takdirde karar kesinlestikten sonra davaciya resen iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Konya Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu agik olmak tizere 15/06/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



